PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru stabilirea cadrului legal, institutional si procedural necesar aplicarii
Deciziei nr. 406/2009/CE privind partajarea efortului statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de seri, astfel incit sa respecte angajamentele Comunit:itii

prin limitarea cresterii emisiilor de gaze cu efect de sera pana in anul 2020

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Capitolul I

Aspecte generale

Art. 1 - Prezenta lege stabileste cadrul legal, institutional si procedural pentru
aplicarea Deciziei nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de
sera astfel incat sd respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera pana in 2020, cu scopul de a asigura contributia Romaniei la respectarea
angajamentului asumat de Uniunea Europeana prin limitarea cresterii emisiilor de gaze
cu efect de serd pand in anul 2020 pana la un nivel de 19% comparativ cu nivelul

emisiilor din anul 2005.



Art. 2 - Prezenta lege se aplica categoriilor de activitati prevazute in anexa nr. 1.

Art. 3 - In aplicarea prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) autoritate competentd — autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului;

b)  emisii de gaze cu efect de serd — emisiile de dioxid de carbon (CO,), metan
(CHy), protoxid de azot (N,O), hidrofluorocarburi (HFC), perfluorcarburi (PFC),
trifluorura de azot (NF;) hexafluorura de sulf (SF¢) generate de categoriile de activitati
prevazute in anexa nr. 1 la Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, exprimate in tone de dioxid de carbon echivalent in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai
2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante
pentru schimbaérile climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE, cu exceptia
emisiilor generate de categoriile de activitati care sunt reglementate prin Directiva nr.
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului;

c) credite de reducere — reprezintd unititi de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera prin aplicarea activitatilor-proiect in cadrul Protocolului de la Kyoto;

d) unitdti de reducere a emisiilor (ERU) — reprezintd o unitate de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd egald cu o tond de dioxid de carbon echivalent,
provenita din activitati-proiect desfasurate potrivit prevederilor art. 6 al Protocolului de

la Kyoto;



e) reduceri de emisii certificate (CER) — reprezintd o unitate de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd egald cu o tona de dioxid de carbon, provenitd din
activitati-proiect desfasurate potrivit art. 12 al Protocolului de la Kyoto;

f) autoritdti centrale de specialitate — autoritatile si institutiile publice
prevazute in anexa nr. 2;

g)  politici si mdsuri trans-sectoriale — politici si masuri care au impact asupra
a cel putin doua categorii de activititi din anexa nr. 1;

h)  sectoare non ETS — sectoarele aferente categoriilor de activitdti prevazute
in anexanr. 1;

1) evaluarea ex-post a politicilor si mdasurilor — o analiza a efectelor atribuite
unei politici sau unui grup de politici ori mésuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd, de mentinere sau crestere a absorbtiilor gazelor cu efect de sera;

i) plan corectiv — politici si masuri adoptate la nivel national in vederea
punerii acestora in aplicare cu scopul indeplinirii obligatiilor specifice de reducere de
emisii de gaze cu efect de sera;

k)  Registrul Uniunii Europene al emisiilor de gaze cu efect de serd — baza de
date electronicd standardizatd care contine elemente de date comune folosite la
urmarirea emiterii, detinerii, transferului si anuldrii certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd, a operatiunilor cu unitati de emisii de gaze cu efect de serd prevazute de
Protocolul de la Kyoto, pentru a asigura accesul publicului si confidentialitatea in mod
corespunzator si pentru a garanta cd nu se efectueazad transferuri incompatibile cu
obligatiile care decurg din Protocolul de la Kyoto;

1) nivel anual de emisii alocate — nivelul de emisii de gaze cu efect de sera
alocate anual Romaniei pentru perioada 2013 — 2020, conform Deciziei 2013/634/UE de
punere in aplicare a Comisiei din 31 octombrie 2013 privind ajustarile aduse nivelurilor
anuale de emisii alocate statelor membre pentru perioada 2013-2020 in temeiul Deciziei

nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului.



Capitolul I1
Administrarea nivelului anual de emisii alocate pentru perioada 2013 — 2020

Art. 4 - (1) Autoritatile si institutiile publice prevazute in anexa nr. 2, au obligatia
de a elabora si implementa politici si mésuri sau grupuri de méasuri sectoriale care sunt in
sfera lor de competentd sub coordonarea autoritatii competente, astfel incat volumul
emisiilor de gaze cu efect de serd sd nu depaseascd nivelul anual al emisiilor alocate,
pentru orice an din perioada anterioara datei de 31 decembrie 2020.

(2) Volumul anual al emisiilor de gaze cu efect de serd este determinat prin
utilizarea datelor raportate prin Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de
Serda prevazut in Hotdrarea Guvernului nr. 1570/2007 privind infiintarea Sistemului
national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin
sechestrare a tuturor gazelor cu efect de serd reglementate prin Protocolul de la Kyoto,
cu modificarile si completarile ulterioare si a emisiilor verificate conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cu modificérile si completarile
ulterioare.

(3) Autoritatea competentd coordoneaza respectarea obligatiilor prevazute la alin.
(1), prin intermediul Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice a cérei activitate
este reglementatd de prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 1026/2014 pentru

reorganizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice.

Capitolul 111
Utilizarea mecanismelor flexibile
Art. 5 - In cazul in care in unul din anii din perioada 2013-2020, volumul
emisiilor de gaze cu efect de serd, din sectoarele non ETS, este mai mare decat nivelul

anual al emisiilor alocate din anul respectiv, autoritatea competentd utilizeaza



mecanismele de flexibilitate prevazute la art. 6 precum si creditele de reducere, potrivit
prevederilor art. 7 in scopul indeplinirii obligatiilor care le revin in temeiul art. 1.

Art. 6 - (1) In cazul in care in unul din anii din perioada 2013-2019, volumul
emisiilor de gaze cu efect de sera este mai mare decat nivelul anual al emisiilor alocate
in anul respectiv, autoritatea competentd, prin intermediul Registrului Uniunii Europene
al emisiilor de gaze cu efect de serd aflat sub jurisdictia statului roman, poate transfera in
anul urmator un volum de pana la 5% din nivelul anual de emisii alocate in anul
respectiv, 1nainte de calcularea soldului de conformitate cu ESD si va avea in vedere
masuri aditionale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd care sa asigure
respectarea unui plafon mai mic in anul respectiv.

(2) In cazul in care in unul din anii din perioada 2013-2020, volumul emisiilor de
gaze cu efect de serd este mai mic decat nivelul anual al emisiilor alocate in anul
respectiv, autoritatea competentd poate transfera, prin intermediul Registrului Uniunii
Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera aflat sub jurisdictia statului romén, in anul
urmator, pand in 2020, un volum de pana la 5% din nivelul anual de emisii alocate din
anul respectiv 1nainte de calcularea soldului de conformitate cu ESD sau poate transfera,
prin intermediul Registrului Uniunii Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera aflat
sub jurisdictia statului roman, in oricare din anii urmatori, toatd cantitatea de emisii
alocate in anul respectiv ramasa nefolositd dupa calcularea soldului de conformitate cu
ESD.

(3) In cazul in care in unul din anii din perioada 2013-2020, nivelul anual al
emisiilor alocate este mai mare decit volumul emisiilor de gaze cu efect de sera in anul
respectiv, autoritatea competentd vinde/imprumuti/cedeazd unui alt stat membru al
Uniunii Europene inainte de calcularea soldului de conformitate cu ESD, pana la 5% din
nivelul de emisii alocate anual intr-un anumit an, cu mentiunea cd, la data transferului,

Romania trebuie sa indeplineasca cerintele Deciziei nr.406/2009/CE a Parlamentului



European si a Consiliului, astfel incat sd respecte angajamentele Comunitétii prin
limitarea cresterii emisiilor de gaze cu efect de serd pana in anul 2020.

(4) In cazul in care in unul din anii din perioada 2013-2020, dupa calcularea
soldului de conformitate cu ESD, soldul este pozitiv, autoritatea competentd
vinde/imprumutd/cedeaza unui alt stat membru al Uniunii Europene, nivelul de emisii
alocate anual ramase nefolosite, dacd aceastd intenfie a fost exprimatd inainte de
calcularea soldului de conformitate cu ESD, cu mentiunea ca, la data transferului,
Romania trebuie sd indeplineascé cerintele Deciziei nr.406/2009/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, astfel incdt sd respecte angajamentele Comunitatii prin
limitarea cresterii emisiilor de gaze cu efect de serd pana in anul 2020.

(5) Sumele care rezulta din vanzarea surplusului de emisii alocate anual,
operatiuni prevazute la alin. (3) si (4) si la art.7 alin. (2) sunt utilizate conform
prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 432/2010 privind initierea si dezvoltarea
schemelor de investitii verzi, cu modificarile ulterioare.

(6) Pentru situatiile prevézute la alin. (1) si (2), autoritatea competenta adopta prin
ordin al conducdtorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului,
modalitatile de utilizare a mecanismelor flexibile, in termen de 180 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

(7) Pentru situatiile prevazute la alin. (3) si (4), autoritatea competenta elaboreaza
modalitatile de utilizare a mecanismelor flexibile si le supune spre aprobare Guvernului,

prin hotérare, in termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Capitolul IV
Utilizarea creditelor de reducere
Art. 7 - (1) In cazul in care in unul din anii din perioada 2013-2020, nivelul anual
al emisiilor alocate este mai mic decit volumul emisiilor de gaze cu efect de serd din

anul respectiv, autoritatea competentd are dreptul de a utiliza, pentru conformare, o
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cantitate de credite de reducere, respectiv CER-uri si ERU-uri. Aceastd cantitate
reprezintd un procent de maxim 3% din emisiile de gaze cu efect de serd aferente
Romaniei in anul 2005, pentru fiecare an de conformare, sau poate depasi procentul de

3% tinand cont de utilizarea mecanismelor flexibile prevazute la art. 5 alin. 6 din

Decizia nr. 406/2009/CE.

(2) In cazul in care in unul din anii din perioada 2013-2020, limita de folosinti a
creditelor de reducere nu este folositd pentru conformare, autoritatea competentd poate
vinde/imprumuta/ceda unui alt stat membru, dreptul de folosintda a creditelor de
reducere, respectiv CER-uri si ERU-uri, egal cu trei procente in conformitate cu art. 5
alin. (6) din Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului, daca

aceastd intentie a fost exprimatd inainte de calcularea soldului de conformitate cu ESD.

(3) Autoritatea competentd, prin Registrul Uniunii Europene al emisiilor de gaze
cu efect de sera aflat sub jurisdictia statului roméan, poate transfera dreptul de utilizare a
creditelor de reducere, respectiv CER-uri si ERU-uri, sau partea neutilizatd din acest
drept, in unul din anii urmaétori din perioada 2014-2020 doar dupa calcularea soldului de

conformitate cu ESD.

(4) Pentru situatiile prevazute la alin. (3), autoritatea competentd adopta prin ordin
al conducétorului autoritétii publice centrale pentru protectia mediului, modalitatile de
transfer a creditelor de reducere, in termen de 90 de ziie de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(5) Pentru situatia prevédzuta la alin. (1) si (2), autoritatea competentd elaboreaza
modalitdtile de tranzactionare a creditelor de reducere si le supune Guvernului spre

aprobare, in termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.



Capitolul V

Evaluarea progresului si furnizarea rezultatelor

Art. 8 - (1) Autoritatile si institutiile publice prevdzute in anexa nr. 2 sunt
responsabile cu furnizarea citre autoritatea competentd, a informatiilor privind méasurile
si politicile din domeniul lor de competentd, care limiteaza sau reduc emisiile de gaze cu
efect de sera, precum si informatii cu privire la evaluarile ex-post ale efectelor punerii in
aplicare a acestora.

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) vor fi transmise catre autoritatea competenta
pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, cu respectarea formatului transmis de
autoritatea competenta.

(3) Autoritdtile si institutiile publice prevazute in anexa nr. 2 asigurd coerenta
informatiilor furnizate, in baza alin. (2), cu datele si informatiile similare care fac

obiectul altor obligatii de raportare.

Art. 9 - (1) Metodologia de estimare a reducerilor de emisii de gaze cu efect de
sera, ca urmare a aplicarii politicilor si masurilor din sectoarele non ETS, aferente
categoriilor de activitdti prevdzute in anexa nr. 1, precum si lista indicatorilor utilizati
pentru monitorizarea si evaluarea impactului ex-post a aplicarii politicilor si masurilor
sectoriale asupra emisiilor de gaze cu efect de sera, se stabileste si se aproba prin ordin
comun al conducatorului autoritatii competente si al conducatorilor autoritatilor publice
centrale prevazute in anexa nr. 2 lit. b) - f), in termen de 120 de zile de la data intrarii in

vigoare a prezentei legi.



(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), metodologia de estimare a reducerilor
de emisii de gaze cu efect de serd ca urmare a estimdrii stadiului si a progresului
inregistrat in aplicarea politicilor si masurilor din sectoarele non ETS aferente categoriei
de activitati deseuri, precum si lista indicatorilor utilizati pentru monitorizarea si
evaluarea impactului ex-post a aplicérii politicilor si madsurilor sectoriale asupra
emisiilor de gaze cu efect de serd in acest sector, se stabilesc si se aproba prin ordin al
conducatorului autoritatii competente.

(3) Datele si informatiile transmise autoritatii competente in baza art.8 alin (1) se
utilizeaza in administrarea rapoartelor potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr.

525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

Capitolul VI

Actiuni de corectie ca urmare a constatirii starii de non conformare

Art. 10 — (1)Autoritatea competentd transmite autoritdtilor si institutiilor
responsabile prevazute 1n anexa nr. 2 documentul privind evaluarea starii de
conformitate, in fiecare an pana la data de 15 februarie, pe baza raportului prevazut la
art. 3 alin (1) si in anexa X din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 749/2014 al
Comisiei din 30 iunie 2014 privind structura, formatul, procedurile de transmitere si
revizuirea informatiilor raportate de statele membre in temeiul Regulamentului (UE) nr.
525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

(2) Reprezentantii autorititii competente, ai autoritatilor publice si ai institutiilor
responsabile prevdzute in anexa nr. 2 propun masuri sectoriale suplimentare, evaluarea
impactului acestora asupra nivelului emisiilor si un calendar de punere in aplicare a
masurilor din planul corectiv in cadrul Comisiei Nationale privind Schimbarile

Climatice, in baza atributiilor prevdzute prin Hotdrarea Guvernului nr. 1026/2014, in



termen de 30 zile de la confirmarea de cétre autoritatea competentd a depasirii nivelului
anual al emisiilor alocate.

(3) Reprezentantii autoritatii competente, ai autoritdtilor publice si institutiilor
responsabile prevdzute in anexa nr. 2 asigurd respectarea calendarului de punere in

aplicare prevazut la alin. (2).

(4) In situatia in care cantitatea de emisii de gaze cu efect de serd depiseste
nivelul anual al emistilor alocate ludndu-se in considerare mecanismele de flexibilitate
utilizate in conformitate cu art. 6 si 7, autoritatea competentd, autoritatile prevazute in
anexa nr. 2 si institutiile din subordinea acestora elaboreaza un plan corectiv care

include masurile care trebuie puse in aplicare.

(5) Autoritatea competenta transmite planul corectiv elaborat in baza alin. (4), in
termen de trei luni de la data intrérii sub incidenta alin. (4),in vederea avizarii Comisiei

Europene.

(6) Autoritatea competentd Impreund cu autoritdtile publice si institutiile
responsabile prevazute in anexa nr. 2 asigurd cu prioritate implementarea masurilor
incluse in planul corectiv elaborat in baza alin. (4), cu luarea in considerare a

eventualelor observatii primite din partea Comisiei Europene.

(7) In situatia primirii unor observatii din partea Comisiei Europene vizand
masurile incluse in planul corectiv transmis de Romadnia, autoritatea competentd,
autoritatile publice si institutiile responsabile prevazute in anexa nr. 2 se reunesc, in
termen de 30 de zile de la primirea observatiilor, in cadrul Comisiei Nationale privind

Schimbarilor Climatice si propun masuri de imbunatatire a acestuia.
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Capitolul VII

Prevederi finale

Art. 11 - Agentia Nationald pentru Protectia Mediului furnizeazd date si
informatii privind estimarea emisiilor de gaze cu efect de serd asociate sectoarelor de
activitate prevdzute in anexa nr. 1, in acord cu atributiile ce ii revin prin Hotararea

Guvernului nr. 1570/2007, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 12 - Autoritatea competentd, autoritatile publice si institutiile responsabile
prevazute in anexa nr. 2 asigurd capacitatea institutionald necesard pentru
implementarea prevederilor prezentei legi.

Art. 13 - Pentru aplicarea prevederilor prezentei legi, autoritatea competenti
poate convoca reuniuni ale Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice, ori de

cate ori este cazul.

Art. 14 - Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta lege.
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Anexa nr. 1

Categoriile de activititi aferente sectoarelor NON ETS

I. Energie, exceptind cele reglementate de prevederile Hotararii Guvernului
nr.780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de seri, cu modificarile si completirile ulterioare:
1. Arderea combustibililor in: productia de energie, transporturi, constructii, alte
sectoare, inclusiv incilzirea cliadirilor;

2. Emisii fugitive din productia de energie.

II. Procese industriale si utilizarea produselor, exceptind cele reglementate de
prevederile Hotariarii Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cu modificarile si
completiirile ulterioare

III. Agriculturd

IV. Deseuri



a)

b)

d)
€)

g)

Anexa nr. 2

Lista autoritatilor responsabile pentru furnizarea informatiilor relevante pentru
estimarea emisiilor asociate activititilor reglementate prin Decizia nr. 406/2009/CE

autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului prin unitdtile de specialitate cu
responsabilitdti in domeniul managementului deseurilor;

autoritatea publica centrala pentru economie;

autoritatea publica centrala pentru energie si resurse energetice;

autoritatea publica centrala pentru transporturi;

autoritatea publicd centrald pentru agricultura si dezvoltare rurald impreund cu autoritatea
sanitara veterinara si de sigurantd a alimentelor;

autoritatea publica centrald pentru séndtate publica;

autoritatile publice locale si institutiile publice, institutele de cercetare si dezvoltare,
precum i alte organismele publice aflate sub autoritatea, in subordinea sau 1in
coordonarea autoritatilor prevazute la lit. a) - f);





